BENIN

INDICE DE L'ENGAGEMENT
A REDUIRE LES INEGALITES (ERI)




BENIN

SIXIEME PAYS D'AFRIQUE DE L'OUEST LE PLUS
ENGAGE A REDUIRE LES INEGALITES

T0GO
CAP-VERT
GHANA
MAURITANIE
MAL

BENIN
SENEGAL
GAMBIE
BURKINA FASO
GUINEE

COTE D'IVOIRE
NIGER

SIERRA LEONE
GUINEE-BISSAU

LIBERIA

NIGERIA

LUTTER CONTRE LES
INEGALITES PENDANT SERVICES PUBLICS
LE COVID

Le Benin n'était pas tres bien prepare pour La part du budget allouée a l'education est
affronter la COVID-18. Il n'atteignait que 40% elevée a 19,8% en 2019, 2¢ de la CEDEAQ+,
de couverture sanitaire, et 88 % des ouvriers mais le pays le pays ne dépensait que 5 %

etaient sans contrat, et donc n‘avait aucun droit de son budget sur la santé en 2019, 14¢ en

aux indemnites de maladie. CEDEAO+ et tres loin de lobjectif africain de
15 % fixé au sommet d'’Abuja en 2002.




FISCALITE

Le Benin se positionne % de la CEDEAO+ et
42¢ mondial avec une structure de la fiscalite
relativement progressive. Cependant, la
collecte depend trop des impots indirects
(TVA] qui affectent les plus pauvres de fagon
disproportionneée, et donc l'impact sur les
inegalites est marginal.

AGRICULTURE

En 2019, le Bénin nallouait que 4,7% de son
budget a lagriculture (11° de la CEDEAO+],
tandis que 44% de la population déepend de
ce secteur pour leur emploi.
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[ DEPENSES SOCIALES
Il 0ROIT DU TRAVAL

POLITIQUE DU TRAVAIL

Le Benin est mal note au niveau mondial {1479
et au sein de la CEDEAO+ (138). Son respect
des droits des syndicats et travailleurs est
faible, et les droits formels ne s'appliquent
qua 12% des travailleurs, rendant l'inégalité
des salaires éleve.

LA DETTE ET LES
INSTITUTIONS DE
BRETTON WOODS

En 2019, le service de la dette représentait deja
60 % des recettes du pays. La crise a reduit les

recettes et a augmente les nouveaux emprunts

ce qui élevera le ratio service/recettes a 68% en
moyenne entre 2022 et 2025.
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BENIN

PROFIL DU PAYS - INDICE IERI CEDEAO+'

Au Beénin, le niveau d'inégalité de revenus est éleve et en hausse, ce qui réduit la
croissance du PIB et entrave l'objectif d'élimination de la pauvreté d'ici 2030. Selon l'IERI,
en matiere d'engagement pour lutter contre les inégalités, le pays arrive seulement en
126e position au niveau mondial.

Concernant les services publics, la part du budget allouée a 'éducation est conforme aux
normes mondiales, mais les montants dédies a la sante et a la protection sociale sont bien
inférieurs aux objectifs africains. Les montants dépenseés par habitant, et donc l'impact
sur l'acces aux services et les inégalités de revenus, restent insuffisants. Pour ce qui est
de la fiscalité, la législation est en théorie assez progressive, mais la collecte dépend trop
des impots indirects (TVA], ce qui réduit l'impact sur les inégalités. Les lois sur les droits
des travailleurs sont peu respectées [(elles ne s'appliquent qu'a 12% des travailleurs et
travailleuses), ce qui produit une inégalité de salaires importante.

Le budget pour l'agriculture est bien inférieur a 'objectif PDDAA de 10%, la répartition des
ressources entre petites et grandes exploitations agricoles et l'impact sur la réduction
de l'insécurité alimentaire restent a veérifier. La réponse fiscale a la COVID a été limitée et
les mesures principalement orientées vers 'économie et la santé. Le fardeau tres lourd
de la dette reduit significativement les dépenses sociales tandis que les programmes du
FMI et de la Banque Mondiale ont eu peu d'impact sur les inégalités et n'ont pas provoque
de changements politiques majeurs. Un renforcement des mesures de lutte contre les
inégalités (voir section 4), accompagne d'un allégement significatif de la dette, seraient
essentiels pour éliminer la pauvreté et assurer une croissance acceléree jusqu'en 2030.
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PROFIL DE L'INEGALITE DES REVENUS

Le Benin est le 2¢ pays le plus inegalitaire de la zone CEDEAO+ en termes de revenus, son
coefficient de Gini étant 0,478 et son ratio Palma (ratio des revenus des 10 % les plus
aisés compares avec ceux des 40 % les plus pauvres) de 2,94. Il se classe 19° sur 158
pays au niveau mondial®. Les inégalités ont considérablement augmenteé (de 24 %) entre
2003 et 2015.° Selon le FMI, un tel niveau d'inegalité reduit la croissance du PIB de plus
de 1,5 % par an.

En termes de concentration de revenus, les 10 % les plus riches detiennent 55 % des
revenus, 5 fois la part des 50 % les plus pauvres (11 %].° En outre, 49,6 % de la population
vivait en situation d'extréme pauvrete en 2015, notamment dans les zones rurales.’

POLITIQUES CLEFS CONTRE LES INEGALITES
— CONSTATS DE L'IERI

La 3¢ edition de U'IERI note 158 gouvernements selon leur Engagement a Reduire les Inegalites.
Elle mesure trois domaines d'intervention qui ont réduit les inégalités significativement dans
d'autres pays : 1) les Services Publigues ; 2) la Fiscalité et 3) les Lois/Conditions de Travail.

NOTATION IERI: GLOBAL, CEDEAO+ ET AFRIQUE

SERVICES PUBLICS FISCALITE TRAVAIL RANG MOYEN
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La notation du Benin reste relativement faible : 126 au niveau mondial, 242 en Afrigue mais
6¢ en CEDEAO+ (il convient de rappeler gue les pays de la région sont relativement mal
notes). Sa performance est plus efficace dans le domaine de la fiscalité (42¢), que dans les
services publics (118°) et le travail (147°).

@ PILIER SERVICES PUBLICS

Le Bénin arrive 118° au niveau mondial, mais 3¢ en CEDEAQ. Les parts du budget et du PIB al-
louées aux services publics [en %] sont faibles (mis a part celles relatives a éducation). En
consequence, les montants dépensés par habitant sont peu éleves et limpact sur lacces
aux services et sur les inegalités reste limite.

® EDUCATION

La part du budget allouée a 'éducation s'est elevee a 19,8 % en 2019. Le Bénin se classe
2° en CEDEAO+ et est trés proche du seuil de 20 % de l'objectif mondial Education Pour
Tous, gu'il a atteint en 2017 et en 2018. Pourtant, le montant depense par habitant reste
relativement faible, et la distribution ne favorise pas les plus pauvres : seulement 0,6 % des
enfants les plus pauvres terminaient leurs etudes secondaires en 2018.

® SANTE

En 2019, seulement 5 % du budget national était alloué a la santé, le pays arrive donc en
142 en CEDEAO+ et est trés loin de l'objectif africain de 15 % fixé au sommet d'’Abuja en
2002. Les montants dépenses sont tres insuffisants, la couverture sanitaire universelle
natteint que 40 % de la population, et 10,9 % des ménages sont contraints a des dépenses
« catastrophigues ».

® PROTECTION SOCIALE

Elle ne représente que 6,8 % en 2019 (82 en CEDEAQ+). Elle couvre uniquement 11 % des
seniors bénéficiaires de pensions, et 7,8 % de la population totale.® Le pays reste tres loin
de 1'ODD de couverture universelle d'ici 2030.

® [MPACT SUR L'INEGALITE DES REVENUS

Une etude d'incidence conjointe du FMI/CEQ indique que les dépenses publiques reduisent
les inégalites de revenu de 1,9 % (0,9 points de Gini), notamment celles consacrées a
l'éducation primaire.? Des dépenses accrues en santé et en protection sociale, et une
education plus orientée vers les pauvres, pourraient renforcer cet impact.




@ PILIER FISCALITE

Le Benin se place 3¢ en CEDEAO+ et 42° au niveau mondial. La politique fiscale est
relativement progressive, mais la collecte depend trop des impdts indirects (TVA). Ainsi,
l'impact sur les inegalites reste marginal.

® POLITIQUE FISCALE PROGRESSIVE

L'impdt de 30 % percu sur le revenu des entreprises est supérieur a la moyenne africaine et
en CEDEAO+ qui est de 28 %' Le taux d'imposition maximal pour les revenus des individus
est aussi de 30 %, il est inférieur a la moyenne régionale de 32,5 %. Le taux de TVA, fixé

a 18 %, est comparable a celui des autres pays membres de 'UEMOA ; il comprend des
exonérations pour les produits d'alimentation de base, et un seuil minimum de revenu pour
paiement eleve qui exonere les petits commercants et reduit les inégalités. Limpot sur le
patrimoine représente entre 1 % et 1,5 % des recettes fiscales, soit un niveau relativement
bas pour la region.*

® COLLECTE DES RECETTES

Le taux de collecte du Benin est moyen (6°) par rapport a celui des autres pays de la
CEDEAO+. Néanmoins, il est beaucoup moins eleve pour les impots sur les revenus

des entreprises et des individus que pour la TVA. Les pertes de recettes resultant des
exonerations accordees aux entreprises [y compris les exonerations de TVA) representaient
jusgqua 2,6 % du PIB et 24,6 % des recettes fiscales en 2019.? Ces tendances font que la
collecte des recettes, progressive en theorie, lest beaucoup moins dans la realite.

® |MPACT DE LA FISCALITE SUR L'INEGALITE

Selon une étude FMI/CEQ, limpact des impdts sur les inegalites est marginal (elles ont
diminué de 0,15 %, soit moins de 0,1 point de Gini. Les impdts directs sont les plus
progressifs, donc un renforcement de leur collecte sera essentiel. De méme, la TVA est
bien plus progressive, a cause des exonerations sur les produits alimentaires et du seuil
minimum d'imposition en vigueur.*?




@ POLITIQUE LIEES AU TRAVAIL

Le Benin arrive dans les derniers rangs au niveau mondial (147¢) et régional (13° en
CEDEAO+). Les droits des syndicats et des travailleurs et travailleuses sont peu respectes,
et les droits formels ne sappliquent qu'a 12% des travailleurs et travailleuses, ce qui a pour
effet de creuser les inegalites salariales.

® DROITS DES SYNDICATS ET TRAVAILLEURS ET TRAVAILLEUSES

En 2017, le Benin etait 97e au niveau mondial pour cet indicateur qui mesure le respect legal
et effectif des conventions du BIT sur les droits des travailleurs et travailleuses, en relevant
principalement les cas de non-respect des lois.*

® DROITS DES FEMMES

Le pays est 83¢ au niveau mondial et 3¢ CEDEAO+. Il dispose d'une bonne legislation sur
l'égalité salariale, la non-discrimination et le harcelement sexuel, mais la loi ne penalise pas
le viol conjugal. Le nombre de jours de congeé parental (101 avec 3 jours de conge paternel]
est eleve pour la région, mais moyen au niveau mondial (779).

® SALAIRE MINIMUM

Le SMIG, rapporté au PIB par habitant est moyen (9¢) pour la CEDEAO+, mais relativement
eleve au niveau mondial (33¢). Toutefois, des doutes persistent quant a lapplication de
cette loi, etant donné que seulement 12 % des habitants ont un contrat de travail.

@ COUVERTURE DES DROITS DES TRAVAILLEURS ET TRAVAILLEUSES

Seuls 12 % des travailleurs et travailleuses disposent des droits susmentionnes,
car 88 % d'entre eux et elles sont soit des travailleurs et travailleuses vulnérables
(exploitations agricoles familiales et informelles), soit au chémage. Ce pourcentage
est tres bas (14° en CEDEAO+ et 153° au niveau mondial].

® |INEGALITE DES SALAIRES

Selon les estimations du BIT, le Benin est le 15¢ le plus inégalitaire au monde en termes de
salaires, avec un indice de Gini de 0,73, dU en partie au nombre important de travailleurs et
travailleuses vulnerables.




AUTRES POLITIQUES AYANT UN IMPACT SUR LES
INEGALITES AU BENIN

INVESTISSEMENTS POUR APPUYER LES PETITS AGRICULTEURS

La part de lagriculture dans le PIB du pays a considérablement baisse depuis 1991, et ne
représente que 26,9 %.'° Mais ce secteur emploie 44 % de la population'® et la pauvrete
persiste principalement dans les zones rurales. Seulement 9,6 % de la population est
confrontée a l'insécurité alimentaire.’” En 2014, les pays africains ont adhére au Programme
détaillé pour le developpement de lagriculture africaine (PDDAA], qui demandait aux
gouvernements d'augmenter la part de l'agriculture dans le PIB pour atteindre 10 %. Au
Benin, elle netait que de 4,7 % en 2019 (11° en CEDEAQ), loin de l'objectif fixé par le PDDAA.'®
Il reste impossible de distinguer la part attribuee aux petites exploitations agricoles, ou aux

cultures alimentaires, elles ne sont pas presentees separement dans le budget.

LUTTER CONTRE LES INEGALITES PENDANT LA CRISE DE LA COVID

Comme tous les pays de la CEDEAO+, le Bénin n'etait pas bien prépare pour affronter

la crise de la COVID-19. Seulement 40 % de la population bénéficiait de la couverture
sanitaire universelle, 88 % des ouvriers étaient sans contrat et n‘avaient donc pas droit aux
indemnites de maladie. Toutefais, la reponse sanitaire du gouvernement a ete relativement
efficace, avec une fermeture rapide du pays, un faible nombre de cas (19 841]) et de deces
(841).1% Sur le plan économique, impact de la COVID a fait chuter la croissance du PIB a 2 %
en 2020, contre une croissance moyenne récente de 6,4 %.%°

Le gouvernement a initialement présenté un programme de dépenses pour lutter contre
la COVID dont le montant a eté fixé a 1,7 % du PIB pour 2020, soit une somme faible pour la
region.’! Ce montant a augmenté de 1 % au cours de lannée 2020, puis de 0,8 % en 2021.
35,5 % des dépenses du programme seront consacrées a la sante, 6,5 % a la protection
sociale, et 58 % au soutien & 'économie.?? L'Etat a réduit les autres dépenses qui ne
representent que 0,4 % du PIB pour favoriser la creation de l'espace fiscal en 2020.%°




LA DETTE ET LES INSTITUTIONS DE BRETTON WOODS

Avant la COVID, le fardeau de la dette était juge « modere » par le FMI et la Banque
Maondiale,?* avec un ratio dette/PIB de 41,4 % (24,2 % de dette extérieure et 17,2% de
dette intérieure). Mais le ratio service/recettes [hors dons] était déja de 60 % en 2019,

principalement dU au service de la dette interieure. Ce service representait plus du
double du budget de d'éducation, huit fois celui de la santé et de lagriculture et six fois
celui de la protection sociale.® La crise a reduit les recettes et augmenté les nouveaux
emprunts. Ainsi, le ratio dette/PIB atteindra une moyenne de 45,2 % en 2020-21, et le
ratio service/recettes une moyenne 68 % entre 2022 et 2025.%° Le gouvernement n'a pas
opté pour Ulnitiative de Suspension du Service de la Dette (0SSI) du G20 (qui fixe un taux
d'épargne tres bas a seulement 0,3 % du PIB en 2020-21%7), préférant garder son acces
au marche Eurobonds. Il a beneficié de lannulation de son service envers le FMI pour
2020-21. Un allegement beaucoup plus significatif de la dette parait essentiel pour le
financement des dépenses 0DD.

Quel a ete le role du FMI et de la Banque Mondiale, institutions mandatéees par le G20
pour diriger la reponse financiere globale a la pandémie ? Le Benin a recu 281 millions
de dollars du FMI (en préts FEC et FCR) et 87 millions de dollars de la Bangue Mondiale.
Le document FCR du FMI prévoit une consolidation fiscale de 2,5 % du PIB entre 2022

et 2026, ce qui entrainera des reductions de dépenses de 1,5 % du PIB, mais celles-

ci seront toujours plus éleveées de 1,5 % par rapport a 2019. Les mesures fiscales
envisagees mettent laccent sur le renforcement de la collecte des impdts fonciers et la
reduction des exonerations fiscales.®

Le diagnostic pays de la Banque Mondiale met plus en avant la réduction de la pauvrete
gue les inegalités de revenus. Il ne contient aucune analyse de lincidence des
dépenses et des impots sur les inégalités, et souligne le besoin de creer de l'emploi et
de renforcer les infrastructures sanitaires et le capital humain. Le « Cadre de Partenariat
avec le Pays » de 2018 est principalement centre sur lemploi, lefficacité des depenses
publigues et lassistance technique nécessaire pour etendre la protection sociale
(assurance maladie et pensions] au secteur informel.”®




CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS DES MESURES
DE POLITIQUE ECONOMIQUE

Selon les constats de UIERI, il faut saluer les efforts deployes par le gouvernement pour creer un
systeme fiscal relativement progressif et depenser dans l'education. Il est néanmoins urgent
de prendre des mesures suppléementaires pour lutter contre les inégalités, notamment :

SERVICES PUBLICS

® Garantir une augmentation rapide des allocations budgeétaires a la sante et a la protection
sociale pour gu'elles atteignent respectivement 15% et 10% du PIB.

® Accelerer les progres en matiere d'0DD en garantissant une scolarité secondaire complete
pour les enfants les plus pauvres ; une couverture sanitaire universelle, une élimination
des dépenses « catastrophiques », ainsi qu'une protection sociale universelle pour les
personnes agees, handicapes et au chomage, les meres et les enfants.

FISCALITE

® Augmenter le taux maximal d'imposition des individus pour atteindre la moyenne regionale
de 32,5 %.

® Continuer a renforcer la taxation du patrimaoine (foncier, héeritages et gains en capital].

® Renforcer la collecte des impots directs, et continuer a reduire les exoneérations fiscales qui
ne contribuent pas a réduire la pauvreté et les inegalites.

POLITIQUE DE TRAVAIL

® Renforcer les lois sur les droits des syndicats et des travailleurs et travailleuses, ainsi gue
leur application.

® Actualiser la loi pour inclure le viol conjugal et augmenter les jours de conge parental.

® Actualiser chague annee le SMIG selon le taux nominal de croissance du PIB et accroitre les
dépenses visant a assurer son application dans toutes les entreprises.

® Prendre des mesures pour formaliser davantage d'entreprises et garantir les droits et la
protection sociale des travailleurs et travailleuses.




AGRICULTURE

® Garantir une augmentation rapide des depenses consacrees a lagriculture pour atteindre
l'objectif de 10 % du budget du PDDAA, et s‘assurer que ces depenses soient allouées aux
petites exploitations agricoles et aux produits alimentaires.

DETTE ET LES IFIS

® Peser les avantages et les inconvenients d'un allegement bien plus significatif de la dette,

afin de libérer des sommes importantes pour les depenses 0DD.

® Garantir que le gouvernement, le FMI et la Banque Mondiale mettent des mesures ciblees

de reduction des inegalites au coeur de toutes leurs stratégies et recommandations.
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